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为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《中共广东省委 广东省人民政府印发〈关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干措施〉的通知》（粤发〔2021〕5号）、《广东省自然资源厅关于全力以赴做好典型县镇村规划，支撑“百县千镇万村高质量发展工程”不断走深走实的通知》（粤自然资函〔2023〕985号），深入实施国家重大战略，贯彻落实上级工作要求，统筹安排全域全要素空间资源布局，对东园镇国土空间开发保护作出总体安排，合理保护与利用国土空间资源，为“百千万工程”及“十五五”重点建设项目提供空间要素保障，揭西县自然资源局、东园镇人民政府组织编制本《规划》。该规划成果已按程序报市人民政府批复。
一、规划期限与范围
《规划》期限为2021年至2035年，近期至2025年，远景展望至2050年。规划范围包含镇域和镇区两个层次。镇域范围包括东园镇行政辖区内全部国土空间，下辖6个行政村(为东桥园村、桃围村、赤岩村、古福村、三犁村、四联村），面积约26.06平方公里；镇区范围由东桥园村部分区域组成，面积约16.02公顷。
二、规划定位
围绕揭西县规划东园镇为农业型城镇的发展指引及上位规划指导，结合东园镇现状特点、未来发展潜力，规划东园镇城镇性质为：揭西县现代生态农业示范基地、农旅融合发展的品质宜居城镇。
三、国土空间总体格局
构建“两心、两带、三轴、多区”的国土空间开发保护总体格局。提升东园镇综合服务能级和品质，形成镇区综合服务中心和中园新城中心；沿榕江南河、五经富水打造滨水生态景观带；依托省道S228和东园大道打造城镇发展主轴，依托县道X830（东塔路）打造村镇发展轴；建设北部山林保育区、中部城镇综合服务区、南部生态农业种植区和东部特色乡村文化体验区。
四、统筹划定三条控制线
坚持最严格的耕地保护制度、生态环境保护制度、节约集约用地制度、水资源管理制度，落实揭阳市下达任务，划定全镇耕地保护目标5.30平方公里，永久基本农田保护面积不低于5.04平方公里，城镇开发边界面积1.11平方公里。
5、 明确镇村体系结构
[bookmark: _Hlk173231065]规划形成“镇区－中心村－特色村－一般村”镇村等级体系。镇区包含东桥园村部分村域范围；中心村包括古福村；特色村包括四联村；一般村包括赤岩村、桃围村、三犁村。按照集聚提升类、城郊融合类、特色保护类和一般发展类分类引导村庄差异化发展，集聚提升类村庄包括古福村、桃围村2个行政村；城郊融合类村庄包括东桥园村、赤岩村2个行政村；特色保护类村庄包括四联村；一般发展类村庄包括三犁村。
六、构建城乡公共服务体系
[bookmark: _Hlk152777144]以“多层级、全覆盖、多元化”为发展目标，促进城乡公共服务设施共建共享。打破行政壁垒，统筹布局教育、卫生、文化、体育、社会福利等公共服务设施，加强资源整合，构建公平共享、弹性包容的城乡公共服务体系和发展格局。在保障基本公共服务均等化的前提下，实现设施集约布局，引导有限的公共财政投入发挥最大的效应。根据规划服务人口规模的不同，按照“镇级－片区级－邻里级”三级配置公共服务设施。
七、制定产业发展方向
立足生态优势和潮汕特色，推动现代农业、农产品加工与乡村文旅融合发展。做优现代农业，强化龙头企业带动作用，依托泰源水产专业合作社、广东顺业渔业等主体，巩固提升以南美白对虾、水稻种植、绿色健康渔业为核心的三大农业产业基地；延伸产业链条，发展农产品深加工，培育潮汕特色食品品牌，推动农业向价值链高端延伸；做精乡村文旅，以月湄村中国传统村落、广东省历史文化名村为核心IP，联动蓝环、东洲种养专业合作社的农旅资源，开发田园观光、采摘体验及潮汕文化研学等项目，完善旅游配套设施，打造农旅融合的特色品牌。
八、支撑乡村振兴与村庄建设
发挥《规划》对镇村建设的引领作用，强化镇域统筹和镇村联动，以详细规划的深度，实现对镇域内6个行政村的统筹谋划和用途管制，明确底线约束、优化用地布局、完善设施配套和建设控制引导。划定村庄建设边界，引导村庄建设用地集中布局，提高节约集约利用水平，避免村庄无序扩张。统筹利用村庄存量未使用建设用地规模，强化宅基地、公共服务设施、乡村产业项目用地保障，改善农村人居环境，分类推进宜居宜业和美乡村建设，支撑乡村振兴发展。
九、完善基础设施体系
落实市、县级国土空间总体规划中确定的综合交通体系发展要求，积极融入区域交通格局，全面落实区域性道路，加强与周边乡镇、城区、园区的联系，促进内外畅达、全域融合发展。在基础设施方面，提出水、电、气、通信、环卫、消防、防灾等市政系统规划优化路径，重点保障各类市政设施建设空间。
十、加强生态保护修复和国土综合整治
落实县级总体规划及片区统筹确定的生态保护修复目标任务，明确水污染防治和水生态修复、林地生态修复、地质灾害防治等工程和项目的规模、布局和实施计划。通过开展农用地整治、建设用地整理、生态修复等整治内容，优化用地空间布局，提高土地开发利用效能，促进用地集约化发展。
十一、镇区规划
镇区范围内打造“一心两轴多组团”的整体空间结构；根据人口分布导向，科学安排建设时序，引导居住用地统筹布局，统筹实施存量更新改造与增量开发建设；高标准健全配套设施体系，完善镇区生活性服务设施，加快培育生产性服务业，提升镇区综合服务能级和品质；加强绿地景观营造，提升重点干道沿线绿化品质；结合山水格局和地方文化特色，构建镇区特色景观。
十二、规划传导与实施
落实县级国土空间总体规划的约束性指标及各类设施布局、国土综合整治与生态修复等要求；明确不同村庄详细规划编制类型，位于城镇开发边界内的村庄，编制城镇控制性详细规划进行规划实施管理；位于城镇开发边界外的村庄，以《规划》对各行政村作出的详细规划内容和村庄建设管控通则进行规划实施管理，核发乡村建设规划许可。建立健全规划实施动态监测、评估、预警、考核和动态调整机制。
