	揭阳市2018年市级行政许可事项调整目录

	序号
	实施机关
	事项名称
	实施依据
	处理决定
	事中事后监管措施

	1
	市教育局
	学前教育机构设立、变更、终止审批
	1.《中华人民共和国教育法》（2015年修正）第二

十七、二十八条。

2.《中华人民共和国民办教育促进法》（2016年修

正）第八、十一、十二条。

3.《广东省普及九年制义务教育实施办法》（1991年修正）第八条。

4.《广东省实施<中华人民共和国民办教育促进法>办法》（2009年）第八条。
	取消。根据《关于进一步促进民办教育健康发展的若干意见》（揭府〔2011〕9号）的规定，此项职能由县级教育行政管理部门实施。
	取消审批后，教育行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.根据相关法律法规，制订学前教育机构设立、变更、终止审批的标准和要求。
2.指导县（市、区）教育行政管理部门开展学前教育机构设立、变更、终止审批，加强对相关审批事项的抽查，纠正不当行为，依法对违法违规行为进行查处。

	2
	市教育局
	义务教育阶段学校设置审批
	1.《中华人民共和国教育法》（2015年修正）第二十八条。

2.《中华人民共和国民办教育促进法》（2016年修正）第八、十一条。

3.《广东省普及九年制义务教育实施办法》（1991年修正）第八条。

4.《广东省实施<中华人民共和国民办教育促进法>办法》（2009年）第八条。
	取消。根据《关于进一步促进民办教育健康发展的若干意见》（揭府[2011]9号）的规定，此项职能由县级教育行政管理部门实施。
	取消审批后，教育行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：

1.根据相关法律法规，制订义务教育阶段学校设置审批的标准和要求。

2.指导县（市、区）教育行政管理部门开展义务教育阶段学校设置审批，加强对相关审批事项的抽查，纠正不当行为，依法对违法违规行为进行查处。

	3
	市财政局
	市属单位申办会计从业资格证书核发
	1.《中华人民共和国会计法》（1999年修订）第三十八条。
2.《会计从业资格管理办法》（2012年财政部令第73号修订）第九、三十六条。
	取消。《中华人民共和国会计法》（2017年11月第二次修正）取消该事项。
	取消审批后，财政行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强行业自律，研究制订会计从业人员从业规范和操守，引导会计从业人员依法依规开展工作。依托行业协会，将有失信和造假等行为的从业人员列入行业黑名单，给予相应的惩处。

	4
	市人力资源社会保障局
	台港澳人员在内地就业许可
	1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（2004年国务院令第412号）。
2.《国务院关于第六批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2012〕52号）。
3.《台湾香港澳门居民在内地就业管理规定》（2005年劳动和社会保障部令第26号）第四、七、十二、十三、十四条。
4.《关于贯彻执行〈台湾香港澳门居民在内地就业管理规定〉的通知》（粤劳社〔2005〕133号）第四点。
	取消。国发〔2018〕28号文取消该事项。
	取消审批后，人力资源社会保障行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强与上级业务部门的沟通协调，在台港澳人员就业服务、社会保障、失业登记、劳动权益保护等方面，尽快出台配套政策措施，并指导督促县级人力资源社会保障部门抓好落实。

	5
	市环境保护局
	建设项目环境保护设施验收
	1.《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）第四十一条。
2.《广东省环境保护条例》（2015年修订）第二十三条。
3.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录（第一批）》（2012年粤府令第169号）。
	取消。2017年10月1日新《建设项目环境保护管理条例》实施后，项目竣工环保验收改为由业主自行组织验收。
	取消审批后，环境保护行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.加快制订出台建设项目环境保护设施验收标准，明确验收流程和责任。
2.加强对建设项目环境保护设施建设情况的监督检查，依法查处违法行为。

	6
	市环境保护局
	关闭、闲置或者拆除生活垃圾处置的设施、场所核准
	1.《广东省城乡生活垃圾处理条例》（2015年）第三十四条。         
2.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年修正）第四十四条。
	取消。国发〔2017〕7号文取消事项。
	取消审批后，环境保护行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强对辖区内生活垃圾处置的设施和场所的巡查监管，合理设置生活垃圾处置的设施和场所，依法查处违法行为。

	7
	市环境保护局
	入海排污口位置审批
	《中华人民共和国海洋环境保护法》（2016年修改）第三十条。
	取消。国发〔2017〕7号文取消事项。
	取消审批后，环境保护行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强对入海位置的巡查监管，依法查处违法行为。

	8
	市环境保护局
	严控废物处理许可证核发
	1.《广东省固体废物污染环境防治条例》（2012年修正）第二十七、二十九条。
2.《广东省严控废物处理行政许可实施办法》（2009年粤府令第135号）第三、四、六条。 
3.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录（第二批）》（2012年粤府令第172号）。
4.《广东省环境保护厅关于我省严控废物处理许可证审批权下放有关事项的通知》（粤环函〔2013〕140号）。
	取消。根据《广东省人民政府关于废止和修改部分省政府规章的决定》（广东省人民政府令第242号）和《广东省环境保护厅关于废止部分规范性文件的通告》（粤环发〔2017〕9号）精神，废止该许可事项。
	取消审批后，环境保护行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强与上级业务部门的沟通协调，尽快制订出台废物处理管理的相关配套政策措施，依法查处违法行为。

	9
	市交通运输局
	外商投资道路运输业立项审批
	1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（2004年国务院令第412号）附件第137项。
2.《国务院关于取消和下放一批行政审批项目的决定》（国发〔2013〕44号）第21项。
3.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录（第二批）》（粤府令第172号）。
4.《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由广州、深圳市实施的决定》（粤府令第241号）
5.《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由各地级以上市实施的决定》（粤府令第248号）。
	取消。国发〔2018〕28号文已取消该事项。
	取消审批后，交通运输行政管理部门要通过以下措施加强事中事后监管：
1.外商投资道路运输业享受国民待遇，严格按照国内道路运输经营相关规定进行管理，依法办理“道路旅客运输经营许可”、“道路货运经营许可”等相关行政许可事项。
2.完善道路运输安全相关规定，加强安全检查，对违法违规行为，依法进行处罚。

	10
	市交通运输局
	港口采掘、爆破施工作业审批
	《中华人民共和国港口法》（2015年修正）第三十七条。
	取消。国务院第七批取消事项。
	取消审批后，交通运输行政管理部门要通过以下措施加强事中事后监管：1.研究制订港口施工作业规范，引导施工单位规范作业。
2.加强港口作业安全检查，对违法违规行为依法进行处罚。

	11
	市文广新局
	电子媒体非卖品、计算机软件复制核准
	1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院令第412号）。
2.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录》（2012年粤府令169号）（第一批）下放第75项。
	取消。根据 《国务院关于第三批取消中央指定地方实施的行政许可项目（国发〔2017〕7号）第26项取消。
	取消审批后，新闻出版广电行政部门要在电子出版物非卖品内容、标识等方面加强监管，明确非卖品内容应限于公益宣传、企事业单位宣传、交流、商品介绍，在非卖品载体印刷标识面及装帧的显著位置注明电子出版物非卖品的制作单位和复制单位，加强对电子出版物复制单位的监督检查，依法查处违法行为。

	12
	市水务局
	堤顶、坝顶、戗台兼作公路审批 
	1.《中华人民共和国河道管理条例》（2017年国务院令第676号修订）第十五条。

2.《水库大坝安全管理条例》（2011年国务院令第588号修订）第十六条。
	取消。按照《国务院关于取消一批行政许可事项的决定》（国发〔2017〕46号），该审批权限取消。
	取消审批后，水务行政管理部门要通过以下措施加强事中事后监管：
1．制定完善大坝兼作公路的有关要求，包括事后备案审查、加强日常监管等内容。
2．对新建大坝拟兼作公路的，在设计阶段严格按相关技术标准把关。
3．对现有大坝，坝顶已兼作公路的，水务行政管理部门应要求大坝管理单位按标准要求进行自查，自查情况向水务行政管理部门报告；坝顶拟兼作公路的，大坝管理单位进行安全性论证，采取有关安全防护措施，并向上级主管部门进行事后备案。
4．督促大坝管理单位加强日常巡查，定期进行大坝安全鉴定，严格控制超限、超重车辆通行。

5．加大监管力度，通过现场检查、定期或不定期抽查等方式加强监管，严厉处罚违法违规行为。

	13
	市水务局
	生产建设项目水土保持设施验收审批
	1.《中华人民共和国水土保持法》（2010年修订）第二十七条。
2.《中华人民共和国水土保持法实施条例》（2011年国务院令第588号修订）第十四条。
3.《开发建设项目水土保持设施验收管理办法》（2015年水利部令第47号修订）第五、六、七、八、九、十一、十三条。
4.《广东省水土保持条例》（2016年修订）第二十三条。
	取消。按照《国务院关于取消一批行政许可事项的决定》（国发〔2017〕46号），该审批权限取消。
	取消审批后，水务行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.加快制订出台生产建设项目水土保持设施验收标准，明确验收流程和责任。
2.加强对生产建设项目水土保持设施建设情况的监督检查，依法查处违法行为。

	14
	市公安局
	港澳台船员及其随行家属登陆许可
	《中华人民共和国出境入境边防检查条例》（1995年国务院令第182号）第十条。
	取消。该项职权由汕头边检总站分管，非边防支队职权。
	

	15
	市公安局
	上下外国船舶许可（登轮许可证）
	1.《中华人民共和国出境入境管理法》（2012年）第五十四条。
2.《中华人民共和国出境入境边防检查条例》（1995年国务院令第182号）第十二条。
	取消。该项职权由汕头边检总站分管，非边防支队职权。
	

	16
	市公安局
	船舶搭靠外轮许可
	1.《中华人民共和国出境入境管理法》（2012年）第五十四条。
2.《中华人民共和国出境入境边防检查条例》（1995年国务院令第182号）第二十条。
	取消。该项职权由汕头边检总站分管，非边防支队职权。
	

	17
	市商务局
	两用物项和技术进出口审核
	1.《中华人民共和国对外贸易法》（2004年修订）第十九条。
2.《两用物项和技术进出口许可证管理办法》（2005年商务部、海关总署令第29号）第五条。
3.《易制毒化学品管理条例》（2005年国务院令第445号，2016年国务院令第666号修改）第二十六条。

4.《易制毒化学品进出口管理规定》（2006年商务部令第7号）第四条、第三十七条。
5.《商务部关于做好两用物项和技术出口管制许可工作的通知》（商安管函〔2015〕679号）。
	取消。根据《公布在广东省恢复施行自动进口许可法律规定有关事项》（商务部、海关总署、质检总局公告2018第1号）规定，我市不作为自动进口许可实施机关。
	

	18
	市商务局
	自动进口许可证核发
	1.《中华人民共和国对外贸易法》（2004年修订）第十五条。
2.《货物自动进口许可证管理办法》（2004年商务部、海关总署令第26号）第五条。
3.《机电产品进口管理办法》（2008年商务部令第7号）第十八条。
4.《公布2018年自动进口许可管理货物目录》（2017年商务部、海关总署 质检总局公告第87号）。

5.《机电产品进口自动许可实施办法》（2008年商务部、海关总署令第6号）第三条。
	取消。根据《公布在广东省恢复施行自动进口许可法律规定有关事项》（商务部 海关总署 质检总局公告2018年第1号）规定，我市不再作为自动进口许可实施机关。
	

	19
	市卫生计生局
	乡级计划生育技术服务机构开展与计划生育有关的临床医疗服务项目审批
	《计划生育技术服务管理条例》（2004年国务院令第428号修订）第九、十八条。
	取消。目前我市乡级计划生育技术服务机构均已按上级文件精神合并到乡镇卫生院（社区服务中心），没有该项目审批对象。
	

	20
	市卫生计生局
	中医医疗机构的设置审批及执业许可
	1.《医疗机构管理条例》（1994年国务院令第149号）第九、十一、十五、十七、二十、二十一、二十二条。
2.《国务院关于取消和下放50项行政审批项目等事项的决定》（国发〔2013〕27号)。
3.《国务院办公厅转发发展改革委卫生部等部门关于进一步鼓励和引导社会资本举办医疗机构意见的通知》（国办发〔2010〕58号）第一条。
4.《医疗机构管理条例实施细则》（1994年卫生部令第35号）第二十九条。
5.《中外合资、合作医疗机构管理暂行办法》（2000年卫生部、对外贸易经济合作部令第11号）第十、十一条。
6.《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由各地级以上市实施的决定》（粤府令第248号）。
    7.《关于进一步规范医疗机构设置审批管理的通知》（粤卫〔2006〕303号）第二条。
	取消。合并到“医疗机构设置审批和执业许可”，不单独设置。我市没有设置独立的中医行政机构，涉及中医方面的行政许可事项由市卫生计生局统一行使。
	

	21
	市卫生计生局
	市管权限中医医疗机构执业医师注册发证
	1.《中华人民共和国执业医师法》（1998年）第十三条。
2.《医师执业注册管理办法》（2017年国家卫生和计划生育委员会令第13号）第九、十八、十九条。
3.《广东省人民政府关于将一批省级行政职权事项调整由各地级以上市实施的决定》（粤府令第248号）。
	取消。合并到“医师执业证书核发”，不单独设置。我市没有设置独立的中医行政机构，涉及中医方面的行政许可事项由市卫生计生局统一行使。
	

	22
	市海洋渔业局
	海洋工程拆除或改作他用的审批
	《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》（国务院令第475号）第二十九条。　
	取消。国发〔2017〕46号文取消该事项。
	取消审批后，海洋渔业行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1．强化“海洋工程建设项目环境影响报告书核准”，将海洋工程拆除或改作他用审批的有关要求纳入其中，通过对环境影响报告书的审批进行把关。
2．制定海洋工程拆除或改作他用的标准和规范。
3．对不执行标准和规范的行为，依法严肃查处。

	23
	市海洋渔业局
	水域滩涂养殖证的审核
	1.《中华人民共和国渔业法》（2013年修正）第十一条。
2.《广东省渔业管理条例》（2015年修正）第十一条。
	取消。水域滩涂养殖证由县级渔业主管部门审核后报同级人民政府核发。
	取消审批后，海洋渔业行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：研究制订水域滩涂养殖管理办法，划分水域滩涂养殖范围、品种和环保措施等，加大监管力度，通过现场检查、定期或不定期抽查等方式加强监管，严厉处罚违法违规行为。

	24
	市海洋渔业局
	 国内海洋渔业船舶制式电台执照审批
	《中华人民共和国无线电管理条例》《渔业无线电管理规定》（国无管〔1996〕13号）。
	取消。国发〔2017〕46号文取消该事项。
	取消审批后，海洋渔业行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1．在对渔业船舶无线电通信设备（制式电台）认可时，加强产品频率范围的审核，检查设备的频率范围是否符合国家规定。
2．在渔业船舶出厂检验环节，渔业船舶检验机构要检查渔业船舶设置使用渔业无线电台的环境和条件，并在渔业船舶检验证书中注明电台使用的频段、呼号等信息。
3．在渔业船舶营运环节，要加强对渔业无线电台使用情况的检查，严厉查处违法违规行为。

	25
	市国土资源局
	丙级地质勘查资质审批
	1.《地质勘查资质管理条例》（2008年国务院第520号令）第八条。
2.《广东省矿产资源管理条例》（2003年）第十条。

3.《广东省人民政府第四轮行政审批事项调整目录》（2009年粤府令第142号）。
	取消。国发〔2017〕46号文取消该事项。
	取消审批后，国土行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1．制定发布开展地质勘查的标准和规范。
2．充分发挥地质勘查行业组织自律作用。
3．对政府部门委托的地质勘查任务，要加强对地质勘查单位履约情况的监督，并对委托任务承担相应行政责任。
4．加强事中事后监管，推行“双随机、一公开”抽查，及时查处违法违规行为。
5．建立地质勘查单位“黑名单”制度，推动对失信者实行联合惩戒。

	26
	市公路局
	铁路车、履带车和其他可能损害公路路面的机具行驶（普通国省道）公路审批
	1.《中华人民共和国公路法》（2009年修正）第四十八条。
2.《广东省公路条例》（2014年修正）第二十一条。
	取消。此项为占用、挖掘市管公路审批子项。《中华人民共和国公路法》（2017年11月修正）第四十八条将此事项列为禁止性事项，不再进行许可审批。
	取消审批后，公路行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强路面巡查监管，对铁路车、履带车和其他可能损害公路路面的机具行驶（普通国省道）公路的行为予以制止，并移交行政执法部门依法进行查处。

	27
	市林业局
	进入林业系统省、市级自然保护区从事科学研究、教学实习、参观考察、拍摄影片、登山等活动审批
	1.《中华人民共和国自然保护区条例》（1994年国务院令第167号，2011年国务院令第588号修改）第二十七条。
2.《国务院关于第三批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2004〕16号）。
3.《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》（1985年国务院批准，林业部发布）第十三条。
4.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录（第一批）》（2012年粤府令第169号）。
	取消。《广东省机构编制委员会办公室关于印发〈广东省行政许可事项通用目录（2018年版）〉的通知》（粤机编办发〔2018〕135号）已取消市、县级权限。
	取消审批后，林业行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：加强对省、市级自然保护区的巡查监管，依法查违法行为。

	28
	市工商局
	企业集团设立登记
	《中华人民共和国企业法人登记管理条例》（2014年修订）。
	取消。国发〔2017〕46号文取消该事项。
	取消审批后，工商行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：抓好企业信息公示制度落实，强化企业母公司（集团公司）的信息公示，接受社会监督。

	29
	市工商局
	企业集团变更登记
	《中华人民共和国企业法人登记管理条例》（2014年修订）。
	取消。国发〔2017〕46号文取消该事项。
	

	30
	市工商局
	企业集团注销登记
	《中华人民共和国企业法人登记管理条例》（2014年修订）。
	取消。国发〔2017〕46号文取消该事项。
	

	31
	市公安局
	典当业特种行业许可证核发
	1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（2004年国务院令第412号）。
2.《典当管理办法》（2005年商务部、公安部令第8号）第十六、十七条。
	下放。根据公安部《关于深化娱乐服务场所和特种行业治安管理改革进一步依法加强事中事后监管的工作意见》，明确该行政审批权限宜下放至区、县一级公安机关。
	下放审批后，公安行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.根据法律法规规定，制定典当业特种行业准入标准，明确审批流程和审批责任。
2.指导县（市、区）公安行政管理部门开展具体审批工作，加强对相关审批事项的抽查，纠正不当行为，依法对违法违规行为进行查处。

	32
	市公安局
	旅馆业特种行业许可证核发
	1.《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（2004年国务院令第412号）。
2.《旅馆业治安管理办法》（2011年修改）第四条。

3.《广东省旅馆业治安管理规定》（2006年粤府令第108号）第三条。
	下放。根据公安部《关于深化娱乐服务场所和特种行业治安管理改革进一步依法加强事中事后监管的工作意见》，明确该行政审批权限宜下放至区、县一级公安机关。
	下放审批后，公安行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.根据法律法规规定，制定旅馆业特种行业准入标准，明确审批流程和审批责任。
2.指导县（市、区）公安行政管理部门开展具体审批工作，加强对相关审批事项的抽查，纠正不当行为，依法对违法违规行为进行查处。

	33
	市食品药品监督管理局            
	药品经营许可（零售）
	1.《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第十四、十六条。
2.《中华人民共和国药品管理法实施条例》（2016年国务院令第666号修订）第十一、十二、十六、十七条。
3.《药品经营许可证管理办法》（2017年国家食品药品监管总局令第37号修订）第三、四、五、十三、十九、二十六条。
4.《药品经营质量管理规范》（2016年国家食品药品监管总局令第28号修订）第一百七十九条。
	下放到县（市、区）食品药品监管部门。《中华人民共和国药品管理法》（2015年修正）第十四规定：“开办药品零售企业，须经企业所在地县级以上地方药品监督管理部门批准并发给《药品经营许可证》”，目前我市《药品经营许可证》已经全部由县发证。
	下放审批后，食品药品行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.根据法律法规规定，制定药品经营准入标准，明确审批流程和审批责任。
2.指导县（市、区）食品药品行政管理部门开展具体审批工作，加强对相关审批事项的抽查，纠正不当行为，依法对违法违规行为进行查处。

	34
	市人民防空办公室
	拆除市管权限的人民防空工程审批
	1.《中华人民共和国人民防空法》（2009年修正）第二十八条。
2.《人民防空工程维护管理办法》（〔2001〕国人防办字第210号）第十八条。
3.《人民防空国有资产管理规定》（〔1998〕国人防办字第21号）第二十八条。
	下放到县（市、区）人防管理部门。该许可事项涉及工作量不大，各县（市、区）人防主管部门可以自行完成。按照“放管服”改革精神，该事项宜下放管理层级，方便群众办事。
	下放审批后，人民防空行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.根据法律法规规定，制定拆除人民防空工程的标准和规范。
2．指导县（市、区）人民防空行政管理部门开展具体审批工作。
3.加大监管检查力度，对不执行标准和规范的行为，依法严肃查处。

	35
	市人民防空办公室
	拆迁人民防空警报设施和报废警报器、控制终端等设备审批
	1.《广东省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》（2010年修正）第十七条。       
2.《广东省人民政府2012年行政审批制度改革事项目录（第一批）》（2012年粤府令第169号）。
3.《广东省人民防空警报通信建设与管理规定》（2003年粤府令第82号）第十五条。  
	根据粤府令169号文要求，下放到县（市、区）人防管理部门。
	下放审批后，人民防空行政管理部门通过以下措施加强事中事后监管：
1.根据法律法规规定，制定拆迁人民防空警报设施和报废警报器、控制终端等设备的标准和规范。
2．指导县（市、区）人民防空行政管理部门开展具体审批工作。
3.加大监管检查力度，对不执行标准和规范的行为，依法严肃查处。
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