
关于揭西县2020年度审计查出突出问题

整改情况的报告

 HYPERLINK "http://www.jieyang.gov.cn/sjj/sjjggg/content/post_442574.html" \o "分享到新浪微博" 

 HYPERLINK "http://www.jieyang.gov.cn/sjj/sjjggg/content/post_442574.html" \o "分享到豆瓣网" 

 HYPERLINK "http://www.jieyang.gov.cn/sjj/sjjggg/content/post_442574.html" \o "分享到QQ空间" 

 HYPERLINK "http://www.jieyang.gov.cn/sjj/sjjggg/content/post_442574.html" \o "分享到人人网" 
——2021年12月29日在揭西县第十一届人大常委会第二次

会议上
揭西县审计局党组成员、副局长   张小妹
主任、各位副主任，各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会报告2020年度审计查出突出问题的整改情况，请予审议。

中共中央办公厅、国务院办公厅今年7月印发了《关于建立健全审计查出问题整改长效机制的意见》（厅字﹝2021﹞30号），对健全审计整改的领导、监督和落实机制，责任机制，工作运行机制，以及审计结果运用和追责问责机制等方面提出明确要求。县委、县政府对此高度重视，组织专题学习。刘端雄书记、魏洁林县长多次在审计专题报告上批示，有力推动整改责任单位认真落实整改。县政府办、县审计局等单位按照县委、县政府的要求，扛起审计整改的政治责任，突出重点，积极对整改情况进行跟踪督促检查，扎实推进审计查出问题整改落实。

一、整改工作总体推进情况

（一）加强组织领导，落实整改责任。县委、县政府高位推动审计整改，要求各部门按照责任分工，各司其职，协同配合，提高整改成效。各被审计单位能重视审计整改工作，落实整改主体责任，制定整改方案，建立整改台账，逐项分解整改任务，层层压实整改责任。有关主管部门切实履行监管责任，指导督促本领域整改工作，加强部门间整改协调合力。

（二）聚焦突出问题，分类推进整改。县审计局创新整改方式方法，加大整改分类指导力度，督促各被审计单位精准施策、分类整改。各相关单位坚持问题导向，对应在短期内整改到位的问题坚决立行立改、纠正补漏；对今后需规范的问题积极建章立制，努力扩大整改战果；对短期内还不具备整改到位条件的问题，积极创造条件解决。

（三）推动完善机制，提升整改成效。各被审计单位能在具体问题整改基础上，举一反三、堵塞漏洞，完善相关机制制度，努力做到纠正问题、规范管理、促进改革一体推进。县审计局进一步建立健全审计整改对账销号、情况通报、结果公告、成果运用等长效机制，不断提升审计监督权威性。

二、审计查出突出问题的整改情况

2020年下半年至2021年上半年审计年度共完成审计(调查)项目12个，发现突出问题59个。截至2021年11月30日，各有关单位已整改到位47个，整改完成率79.66%。相关单位通过整改，上缴国库9861.80万元，收回（盘活）资金1230.03万元，归还原渠道资金21.34万元，促进拨付滞留资金20912.39万元。同时，促进加强内部管理，制定并完善相关规章制度。

（一）财政预算执行和财政收支管理方面审计查出问题的整改情况

1.县本级2020年度财政预算执行和其他财政收支情况审计查出问题的整改情况

一是财政专户存量资金未按规定清理上缴国库，涉及金额9861.80万元的问题。截至2021年8月底已全部清缴入库。

二是2020年新增专项债券资金预算执行进度慢，涉及金额2377.32万元的问题。截至2021年11月底已全部支出完毕。

三是部分中小学项目支出年初预算编制不够细化的问题。县教育局已对涉及问题的28所学校进行业务指导，县财政局加强对预算编制工作的审核力度，确保新年度预算编制科学细化、操作性强。

四是2020年义务教育薄弱环节改善与能力提升补助资金支出进度缓慢，未及时发挥资金效益的问题。截至2021年11月底，棉湖镇境潭小学南栋教学楼重建工程已开工建设并支付进度款205.16万元，钱坑中学学生宿舍楼项目已开工建设，正在申请拨付备料款。

五是部分学校超范围使用公用经费，涉及金额2.64万元的问题。涉及学校已清退并缴存至单位账户。

六是部分学校2020年度培训费使用不足的问题。县教育局已加大教师培训力度，于2021年7、8月组织中小学校校长执行力提升高级研究班、中小学骨干教师核心素养提升高级研修班，确保教师培训费发挥效益。

七是专项资金未及时拨付，涉及金额4186.21万元的问题。截至2021年11月底，尚有993.16万元未支出。

八是医疗服务收入结余1230.03万元未及时缴入国库的问题。县财政局已于2021年7月底将该笔资金盘活缴入国库。

九是未制订项目库管理制度的问题。县财政局待上级部门印发文件后，再依时印发。

十是未及时取消社保基金财政专户的问题。县财政局已于2021年7月核销社保专户。

十一是未及时做好社保基金财政专户对账工作的问题。县财政局已与税局沟通协商，待税局社保费退费系统上线后，由税局联系缴费单位对误缴款项1.48万元进行退费处理。

十二是上一年度同级审查出问题整改不到位的问题：

（1）关于欠发达地区义务教育均衡优质标准化发展示范项目资金1433万元未实际使用的问题。截至2021年11月底尚有335.69万元未使用，其中：大同小学、东园中学标准化课室和第三华侨中学教师周转房项目资金待结算财审后拨付，第四华侨中学标准化课室及教师周转房项目资金依工程进度拨付使用。

（2）关于红色革命遗址保护利用经费1180万元未实际使用的问题。截至2021年11月底尚有399.36万元待结算财审后拨付使用。

（3）关于县城道路升级改造二期工程资金12394.50万元未实际使用的问题。截至2021年11月底尚有3220.28万元未使用（其中：2021年11月调整该项目债券资金2000万元用于揭西县人民医院感染科综合大楼工程，尚未支出）。

（4）关于棉湖镇市政道路设施建设工程资金1916.84万元未实际使用的问题。截至2021年11月底尚有194.88万元待质保期满后拨付，另外452万元于2021年11月调整该项目债券资金用于揭西县人民医院感染科综合大楼工程，尚未支出。

（5）关于涉农整合专项资金561万元使用支出进度缓慢的问题。截至2021年11月底已全部拨付。

（6）关于学前教育发展资金1323万元使用进度慢的问题。截至2021年11月底尚有177.75万元未使用，其中：棉湖镇新湖幼儿园新建教学楼项目结算造价正报财审，龙潭镇龙文学校新建幼儿园校舍建设项目资金依工程进度拨付使用。

另外，关于部分预算科目年初预算到位率偏低的问题，需各单位严肃2022年度预算编制工作，科学合理界定收支预算编制范围，强化预算约束力，确保预算执行的有效性和科学性。

2.县级部门2020年度预算执行和财务收支情况审计查出问题的整改情况

一是县工商联、公安局等13个单位存在部分项目指标资金实际执行率低于50%，涉及资金3874.46万元的问题。县工商联、公安局等13个单位均对项目认真研究分析，分别制定切实可行的措施，提高预算执行进度，发挥财政资金效益。

二是县残联、政数局等10个单位2020年度一般性支出未能达到压减5%的任务目标，涉及金额3322.76万元的问题。县残联、政数局等10个单位加强支出管理，严格控制单位一般性支出，降低公务活动成本。

三是县卫健局、城管局等9个单位存在资产基础管理不扎实，未及时清理已经到报废期限无法使用的资产，涉及固定资产原值188.97万元的问题。截至2021年11月底，县卫健局已整改完毕，其余8个单位正在整改。

3.县本级社会保险基金2020年度预算执行和决算草案情况审计查出问题的整改情况

审计发现重复领取企业养老保险退休待遇1人，涉及金额23.80万元的问题。县社保局已于2021年8月与该名人员签订协议，约定退回多领待遇方式，该名人员于当月退回7.50万元，剩余款项分期退清。

（二）国家和省重大政策措施落实情况跟踪审计查出问题的整改情况
按照党中央、国务院的统一部署和上级审计机关的工作安排，县审计局组织人员实施“南粤家政”就业工程建设情况、革命老区和原中央苏区振兴发展情况、危险化学品安全生产管理情况和食品安全政策落实情况跟踪审计专项审计。

一是关于我县尚未依托广东省家政服务公共平台对家政企业进行信用分级分类管理的问题。截至2020年12月，已有3家家政企业在平台完成等级注册。

二是关于尚未建立健全推动家政服务业发展的协同工作机制，未将实施“南粤家政”工程促进就业工作摆上重要议事日程，纳入就业目标责任制考核的问题。县政府办于2021年10月印发《揭西县人民政府办公室关于同意建立揭西县促进家政服务业提质扩容联席会议制度的函》，推动各职能部门联动合作。

三是关于2019至2020年度“南粤家政”居家服务培训、养老护理培训和医疗护理培训尚未开展的问题。县人社局已于2020年12月组织家政服务企业工作布置培训会，推进居家服务、养老护理和医疗护理等工作。

四是关于县财政局没有定期向省财政报送我县革命老区转移支付资金上年度工作总结和当年度工作计划，以及定期资金使用自查报告的问题。县财政局已于2021年1月将2020年革命老区转移支付年度工作总结和2021年工作计划补充上报省财政厅备案，并形成定期报告备案机制。

五是关于截止2020年9月30日，我县新龙公路改建工程、黄竹溪龙潭段水质提升工程二项重大基础设施建设项目仍未按计划完工的问题。截至2021年11月底，龙潭镇已组织五方主体并邀请专家对黄竹溪龙潭段水质工程进行现场验收，目前正在补充相关资料；新龙公路改建工程由于自筹配套资金不到位，工程处于停工状态，未按计划完工。

六是关于3条共3.59公里的“四好农村路”项目尚未实施路面硬化的问题。京溪园镇长滩村（长滩村至蛇头村）项目已于2021年4月完成验收；坪上四新村（四新-湖光路）项目于2021年10月开工，目前已完成全线路基工程;金和镇河内村（顺龙路）项目已取消，原拨付的9.54万元已于2021年6月由财政收回（揭西财农﹝2021﹞22号）。

七是关于两项现代农业产业园建设项目涉及财政资金43.82万元，超出省级财政补助资金的使用范围的问题。和天下旅游投资有限公司超范围使用的29万元已于2021年7月原渠道退回，并调整用于产业园品牌推广项目建设；广东省云顶茶叶有限责任公司超范围使用的14.82万元已于2020年12月原渠道退回，并调整用于茶园生产设备提升项目支出。

八是关于揭西县茶叶产叶园实施主体和天下旅游投资有限公司与广东云顶茶业有限责任公司2020年1月至今的会计账务处理尚未形成完整记录的问题。县农业农村局责成产业园相关实施主体建立完善现代农业产业园建设项目专账，目前和天下旅游投资有限公司、广东云顶茶叶有限责任公司均按照相关规定要求建立了建设项目专账。

九是关于部分危险化学品经营企业基本信息未提交、未审核的问题。县应急管理局通知相关企业登录系统完善信息，并对系统中已提交基本信息企业进行核实，确保无误后审核通过。

十是关于燃气安全监督检查记录不规范的问题。县住建局制定完善液化石油气供应站安全检查台账，明确检查清单，按照清单加强监管。

十一是关于未及时跟进企业的整改落实情况的问题。县住建局对相关企业违反《广东省燃气管理条例》规定及国家、省、市有关燃气安全管理规定的问题，发出整改通知书，提出整改意见、整改期限，并跟进复查，确保整改工作落到实处。

十二是关于部分学校食堂安全管理员合格证明失效，未按要求重新参加考试的问题。一是县市监局联合教育局下发《揭西县市场监管局 揭西县教育局关于进一步规范管理校园食堂食品安全管理员的通知》，要求学校开展食安员配备情况自查，发现问题立行立改；二是县第一中学、张武帮中学食安员已重新取得考试合格证明，上砂中学已安排人员重新参加食安员培训考试；三是市监局执法人员开展学校食堂日常检查时重点核查食安员配备情况，已督促6所存在问题的学校限时整改。

十三是关于县宝塔实验学校食堂用餐人数约2500人，其配备的中级食安员不符合要求的问题。县宝塔实验学校食堂食安员已取得高级食安员考试合格证明。

十四是关于部分“外卖厨房”从业人员健康证明过期或未取得健康证明的问题。抽查的“外卖厨房”从业人员均已重新取得健康证明，主管部门加强监管，把好饮食安全关。

（三）重点民生项目和资金审计情况查出问题的整改情况

组织实施“三促进”专项审计整改情况，重点关注县财政局、县人社局、县退役军人事务局落实促进就业优先等政策措施和决策部署的情况。

一是关于县人社局未制定优先就业补助资金的实施清单或办事指南的问题。县人社局已于2021年5月制定揭西县就业创业补贴申请办事指南，方便符合条件对象申领。

二是关于就业创业补贴申请资料未显示对申请对象提交材料进行核验的信息的问题。县人社局已拓宽信息校验渠道，简化证明材料提交手续。

三是关于部分返乡创业人员申请“一次性创业资助”时未要求提交户口信息，无法确认是否符合资助资格的问题。县人社局已通知有关申请对象补缴、完善申报材料，并对材料真实性进行核查。

四是关于凤江镇政府“公益岗位补贴”申请资料中所提交的劳动合同没有约定劳动合同期限、工作内容和地点、劳动报酬等条款的问题。凤江镇已对劳动合同进行修订，完善有关条款。

五是关于县人社局各类补助资金申请审批生效后，未在规定时间通过专项资金管理平台、本部门门户网站等载体向社会进行公开的问题。县人社局已对2021年以来审批生效的补助申请相关信息在揭西县人民政府重点领域信息公开专栏进行公示。

（四）新增财政资金直达市县基层直接惠企利民情况专项跟踪审计查出问题的整改情况

一是县人民医院感染科大楼建设项目、县第二人民医院（棉湖华侨医院）综合改建项目由于招标、办理施工许可证未及时完成等原因，造成建设进度较为缓慢的问题。县政府已将原计划安排两个项目的抗疫特别国债资金分别调整为6700万元、7102万元，其余资金调整到揭西县医疗卫生基础设施建设及配套工程、揭西县城乡基础设施及配套工程项目中，截至2020年12月底，县人民医院感染科大楼建设项目、县第二人民医院（棉湖华侨医院）综合改建项目安排的抗疫特别国债资金均已支付完毕。

二是关于多发2名已死亡人员优抚抚恤补助金3.18万元的问题。截至2021年2月底，县退役军人事务局已收回多发的铀矿开采退役人员抚恤金2.15万元、60周岁农村籍老年生活补助1.03万元。

三是关于9名补助对象身份证号码和姓名填报不规范，导致在直达资金监控系统检测中不通过的问题。县社保局于审计期间立行立改，补充完善信息。

四是关于个别项目未办妥施工许可证即开工建设的问题。县人民医院感染科综合大楼建设项目已于2020年10月取得建设工程施工许可证。

（五）塔头镇党委书记和镇长任职期间自然资源资产管理和生态环境保护情况审计查出问题的整改情况

一是关于个别企业未办理排污许可证的问题。塔头镇审计期间督促有关企业落实整改，已于2020年8月办妥排污许可证。

二是关于未及时安排上级专款，涉及乡村振兴战略（雨污分流）市级补助资金175万元、省定贫困村（雨污分流）补助资金587万元等问题。截至2021年11月底，雨污分流等资金尚存71.22万元待结算财审后完成支付。

（六）促进领导干部担当作为和规范权力运行审计查出问题的整改情况

县委审计办、县审计局组织对塔头镇党委、政府和县霖田高级中学、县民政局、原中共揭西县委组织部老干部局等单位主要领导进行任职期间经济责任审计，上述单位对审计查出问题能认真落实整改责任，采取措施予以整改。关于建设项目开工前审批手续不齐全，支付工程款未足额取得发票，违规发放补贴，公务接待费、公车运行维护费超出预算控制数，未及时安排使用上级专款，超范围列支非单位负担的社保费，购置设备未结转固定资产等问题，相关单位及时补办完善项目基建审批手续，按规定向收款方索取14.12万元工程款发票，清退收回违规发放补贴5.23万元，加快专款拨付使用，追回非单位负担社保费2.79万元，已补登记、结转固定资产。此外，关于工程维修项目相关人员未正确履职、存在廉政风险，工程预算造价未报县财政审核和县政府批准，工程结算造价未经县财政审核，工程建设及修缮、服务类项目未进行政府采购的等事项已按规定移送有关部门作进一步处理。

另外，积极尝试公共投资审计，完成了揭西县灰大线道路改造工程建设和管理情况的跟踪审计项目。审计发现的工程开工前审批手续不齐全、工程未按设计施工、监理单位违规签发开工令、以现金形式支付征地拆迁和青苗补偿款等问题，县地方公路管理站高度重视审计查出问题，严格按有关建设程序和规定办理相关手续，确保项目建设的合规性；并组织参建各方进行自查自纠工作，对存在的履职不到位、未按设计施工、工程资料管理欠缺等问题及时进行整改，对不合格路面周边进行检查，不合格的返工处理，并加强对工程补偿资金的使用监管。

（七）审计移送事项反馈情况

2020年下半年至2021年上半年，审计发现涉嫌违纪违法问题线索共6起，已分别移送县纪检监察机关和主管部门进一步处理。其中：关于塔头镇工程维修项目相关人员未正确履职、存在廉政风险的问题线索1起，县审计局按规定移送县纪委进一步调查处理，县纪委于2021年7月作出责令相关人员作深刻书面检查和谈话提醒的处理；关于霖田高级中学工程预算造价未报县财政审核和县政府批准、工程结算造价未经县财政审核、工程修缮未执行政府采购的事项3起，县审计局按规定移送县财政局进一步调查处理，县财政局于2021年12月作出责令县教育局对霖田高级中学在全县教育系统给予“通报批评”的处理。关于塔头镇工程、服务类项目未执行政府采购的事项2起，县财政局正在处理中。

三、正在整改中的问题及下一步安排

从目前整改情况看，各部门能重视审计查出的问题，边审边改，及时制定整改措施予以落实，整改工作取得阶段性成效。但仍有部分问题尚未整改到位，需压实责任，加强沟通协调，规范治理，持续推进整改工作。比如：

（一）部分新增专项债券资金、专项资金预算执行进度慢。主要是相关项目存在征地难、审批环节多、牵涉面广等原因造成资金支出进度慢，需要统筹协调各方全力推进，缩短各环节审批时间，条件成熟的项目优先审批安排，压实责任，尽早形成有效投资，加快资金支出进度，提高财政资金使用绩效。

（二）部分工程建设项目管理程序不规范。主要是部分项目为赶工程进度、建设单位有关人员责任心不强、政策法规认识不到位等原因造成工程建设项目管理程序不规范，相关项目单位要切实提高对工程建设规范化管理重要性的认识，加强招标投标、政府采购、工程管理、造价审核、资金使用等环节规范管理，防范重大风险。

（三）部分预算单位一般性支出压减工作任务未达标，三公经费超预算数，落实“过紧日子”要求不到位。主要是预算编制不够科学、细化，执行管理不到位，审核把关不严格等原因，各单位在编制预算时需强化财经法纪意识，提早谋划，结合实际合理编制、调整预算，坚持“先有预算、后有支出”的原则，厉行节约，从源头上控制，有效压减一般性支出，落实“过紧日子”的要求。

下一步，我们将对标未整改问题，加强督促检查，提高整改成效，推动审计整改工作走深走实。

一是压实整改主体责任。被审计单位的主要负责人作为整改第一责任人，要切实抓好审计发现问题的整改工作，对重大问题要亲自管、亲自抓，杜绝表面整改、纸上整改。

二是加强整改督促检查。完善审计整改督查台账，实行整改挂销号动态管理，将整改不到位的重要事项纳入县政府办督查督办事项。

三是完善整改信息公开。被审计单位要主动公开审计整改结果，接受社会监督和舆论监督，形成“倒推”、“倒逼”的机制，通过公开促整改。

四是加强整改结果运用。纪检监察、组织人事、财政审计等部门要各司其职、分工负责、加强配合，形成审计整改监督合力，促进审计整改工作取得实效。要把审计整改结果作为被审计单位考核的治标内容，作为任免、奖惩的重要参考。

五要强化整改追责问责。对审计发现的重大问题，要依法依纪作出处理，严肃追究有关人员责任。对整改不到位、屡审屡犯、拒绝或拖延整改的，要严肃追责问责，确保审计监督的权威性和严肃性。

主任、各位副主任、各位委员，做好审计整改工作是审计监督的重要环节，也是审计结果的最终体现，为做好审计“后半篇文章”，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九届六中全会精神和习近平总书记关于审计工作的重要讲话和重要指示批示精神，按照新修订的《中华人民共和国审计法》的要求，敢于担当，真抓实干，以“咬定青山不放松”的劲头，抓紧抓严抓实审计整改工作，更好发挥审计在党和国家监督体系中的作用，为我县加快实现高质量发展提供有力保障。　



